projekt

UCHWALA NR
SEJMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
7z dnia 2020 roku

w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa pomorskiego, 7 wylgczeniem
Gminy Miasta Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastegpuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 512 zm'), w zwiazku z art. 96 ust. 1, 6, 7 i 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 zm?)

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwala, co nastepuje:

§1
W celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko, wprowadza

si¢ ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw,
okreslone niniejsza uchwats.

§2
Ilekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

a) biomasie stalej — oznacza to biomas¢ pozyskang z drzew i krzewow oraz biomasg roslinng
z rolnictwa;

b) miescie — oznacza to obszar znajdujacy si¢ w granicach administracyjnych gmin miejskich
Tub w granicach obszaréw miejskich gmin miejsko — wiejskich;

c) obiekcie budowlanym — oznacza to obiekt budowlany w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane;

d) rozpoczgciu eksploatacji instalacji — oznacza to dat¢ pierwszego uruchomienia instalacji
w miejscu obecnego uzytkowania;

€) wiasciwej temperaturze — oznacza to temperatur¢ niezbedng w danym obiekcie budowlanym
ze wzgledu na jego funkcje mieszkaniowa lub zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;j.

§3

Ograniczenia i zakazy stosuje si¢ na obszarze wojewddztwa pomorskiego, z wylgczeniem Gminy
Miasta Sopotu i obszaru miast.

§4

! Zmiany wymienionego tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1571, 1815
% Zmiany wymienionego tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1403, 1495, 1501, 1579,
1680, 1712, 1815, 2087, 2166, w Dz. U. z 2020 r. poz. 284, 695



Uchwate stosuje si¢ do wiascicieli instalacji wskazanych w § 5 niniejszej uchwaty, z wyjatkiem § 8,
ktory stosuje si¢ do podmiotdw eksploatujacych instalacje wskazane w § 5, niezaleznie
od posiadanego prawa wlasnosci do miejsca uzytkowania instalacji .

§5
Uchwale stosuje si¢ do instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 833 ze zm.),
z zastrzezeniem art. 96 ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska,
w szczegdlnosci do kottdw, piecow oraz kominkdw, z zastrzezeniem ust. 2 jezeli:

1) dostarczaja ciepto do:
a) systemu centralnego ogrzewania lub
b) systemu cieptej wody uzytkowe;j;

2) wydzielajg ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposdrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z przenoszeniem go do innego
nosnika.

2. Uzytkowanie instalacji, o ktorych mowa w ust. 1 stuzy do:

1.

2.

a) zapewnienia wlasciwej temperatury w obiekcie budowlanym lub jego czesci lub
b) do podgrzewania wody uzytkowej lub

¢) do produkcji pary technologiczne;j.

§6

W instalacjach wskazanych w § 5 dopuszcza si¢ stosowanie wylgcznie nastgpujacych rodzajow
paliw, z zastrzezeniem ust. 2 i 4:

1) paliwa gazowego w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne;

2) gazu ptynnego LPG;

3) lekkiego oleju opatowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 660).

Nie stosuje si¢ ust. 1 do instalacji, o ktorych mowa w § 5, jesli spelnione fgcznie sg nastepujgce
warunki:

1) brak jest dostgpnej sieci cieptowniczej na terenie bezposrednio przylegajacym do dziatki,
na ktorej znajduje si¢ instalacja, w ktdrej nastepuja spalanie paliw, potwierdzony przez
operatora sieci, a w przypadku braku operatora sieci przez organ gminy;

2) spalanie paliwa zachodzi w instalacji:

a) o ktorej mowa w § 5 ust. 1 pkt la) spetniajgcej minimalne poziomy sezonowej
efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen okreslonych w pkt 1 zatacznika I do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczqgcych ekoprojektu dla kottow na paliwo state lub

b) o ktorej mowa w § 5 ust. 1 pkt 2, w ktorej emisja czastek statych (pylu) nie
przekracza granicznych wielkosci okreslonych w pkt 2 lit. a zalgcznika II



do rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogow dotyczqcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state lub

c) o ktérej mowa w § 5 ust. 1 pkt 1b), spetniajacej wymagania dotyczace granicznych
wartosci emisji okreslone w pkt 1 zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kotléw na paliwo state.

3. W przypadku zapewnienia przez operatora, po wejsciu w zycie uchwaly, dostepnej sieci
cieplowniczej na terenie bezposrednio przylegajacym do dzialki, na ktorej znajduje sig
instalacja, w ktorej nastepuja spalanie paliw, instalacje, o ktorych mowa w ust. 2 mogg byé
eksploatowane przez okres nie dhuzszy niz 15 lat od daty rozpoczecia ich eksploatacji.

4. Na terenach posiadajacych dostep do sieci cieptowniczej dopuszcza si¢ okazjonalne spalanie
biomasy statej w urzadzeniach, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2, spetniajacych warunek
okreslony w § 6 ust. 2 pkt 2b), pod warunkiem, iz eksploatacja urzadzenia nie powoduje
ucigzliwosci, w tym zadymienia, na terenach sgsiadujgcych.

§7

Warunki okreslone w § 6 obowiazuja:

1))

2)

3

4

od dnia wejscia w zycie uchwaty dla instalacji, o ktorych mowa w § 5, oddanych
do eksploatacji po tym dniu, z wyjatkiem instalacji bedacych w trakcie montazu
w obiekcie budowlanym lub ktérych montaz jest planowany, jesli decyzja o pozwoleniu
na budowe obiektu budowlanego stata si¢ ostateczna lub dokonano zgloszenia robot
budowlanych, a wtasciwy organ nie wnidst sprzeciwu przed wejsciem w zycie uchwaty;

od dnia 1 lipca 2023 r. dla instalacji, o ktorych mowa w § 5, oddanych do eksploatacji
przed dniem wejscia w zycie uchwaty, ktore nie spelniajg wymagan w zakresie
standardow emisyjnych odpowiadajacych kl. 3 pod wzglgdem granicznych wartosci
emisji pylu wg normy PN-EN 303-5:2012 lub nieposiadajacych tabliczki znamionowej;

od dnia 1 lipca 2025 r, dla instalacji, o ktorych mowa w § 5, oddanych do eksploatacji
przed dniem wejscia w zycie uchwaly, ktore spelniajg wymagania w zakresie
standardow emisyjnych odpowiadajacych klasie 3 i 4 pod wzgledem granicznych
warto$ci emisji pylu wg normy PN-EN 303-5:2012;

od dnia 1 lipca 2035 r. dla instalacji, o ktérych mowa w § 5, oddanych do eksploatacji
przed dniem wejscia w zycie uchwaly, ktore spelniajg wymagania w zakresie
standardéow emisyjnych odpowiadajgcych klasie 5 pod wzgledem granicznych wartosci
emisji pylu wg normy PN-EN 303-5:2012.

§8

W instalacjach wskazanych w § 5, od dnia 1 stycznia 2021 r. zakazuje si¢ stosowania:

1) paliw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 7a pkt 1-5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw;

2) paliw, o ktorych mowa w Tabeli nr 6 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Energii z dnia
27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (miaty o wymiarze
ziarna 1 = 31,5 mm: miat I, miat 11, miat I1T);

3) paliw zawierajgcych biomasg¢ o wilgotnosci powyzej 20%.

§9



Podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wykazania organom uprawnionym
do kontroli wymogdéw okreslonych w § 5 i § 8 poprzez przedstawienie dokumentéw
potwierdzajacych ich spetnienie, w szczegolnosci:

1) dokumentacji technicznej urzadzenia;

2) instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow, o ktorej mowa w pkt 3 lit. a zalgcznika 11
do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state;

3) instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow, o ktérej mowa w pkt 2 lit. a zalgcznika 11
do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogo6w dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state;

4) dokumentu potwierdzajacego brak mozliwosci technicznych przylaczenia do sieci
cieplowniczej;

5) kopii $wiadectwa jakosci paliwa statego, o ktdrej mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw;

6) dokumentacji potwierdzajacej dat¢ oddania instalacji do eksploatacji.
§10
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Pomorskiego.
§11

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Pomorskiego.

Przewodniczacy Sejmiku

Wojewodztwa Pomorskiego



UZASADNIENIE

Obowiazki wiadz publicznych dotyczgce zdrowia obywateli i dbalosci o stan Srodowiska
zapisane s3 w wielu aktach prawnych obowigzujacych na terenie Polski: w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Dyrektywach Parlamentu Europejskiego, ustawach i rozporzadzeniach
krajowych oraz w aktach prawa miejscowego.

W najwazniejszym sposréd nich — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, znajdujg sie dwa
kluczowe artykuty: art. 68 mdwiacy m.in. o zapobieganiu negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji Srodowiska oraz art. 74, w ktorym nalozony zostat obowigzek ochrony srodowiska.
Dlatego obowigzkiem wtadz samorzadowych jest podjecie dziatan, ktore ograniczg poziom
zanieczyszczenia powietrza oraz jego negatywny wplyw na zdrowie ludzi i na srodowisko.

Zgodnie z zapisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywy
CAFE), juz od 2005 r. dobowy poziom dopuszczalny zanieczyszczenia powietrza pytem PM10
wynoszacy 50 pg/m3 nie powinien by¢ przekraczany wigcej niz 35 dni w roku. Z kolei Dyrektywa
2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajagcym
powietrzu okredlita poziom docelowy stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu wynoszacy
1 ng/m3, ktéry powinien by¢ osiagnigty od 2013 r. Transpozycj¢ ww. dyrektyw do prawa polskiego
stanowi Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2012 r. poz.1031).

W zwigzku z brakiem znaczacej poprawy w zakresie jakosci powietrza Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat w dniu 22 lutego 2018 r. wyrok przeciwko Polsce. Wyrok
ten zobowigzuje Panstwo Polskie do wdrozenia zdecydowanych dziatan majacych na celu jak
najszybsze uporanie si¢ z problemem ztej jakosci powietrza.

Jakos¢ powietrza w wojewodztwie pomorskim jest badana w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska, realizowanego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (do roku
2018 przez Pomorski Wojewddzki Inspektorat Srodowiska). Jak wynika z przygotowywanego
co roku raportu ,,Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie pomorskim” stale notuje sig
przekroczenia w zakresie stgzen 24-godzinnych w zakresie PM10 oraz sredniorocznego poziomu
benzo(a)pirenu. Zagrozone jest takze dotrzymanie wymaganego od 2020 roku $redniorocznego
poziomu zanieczyszczenia pytem PM2,5.

1. Przekroczenia w zakresie pytu PM10

W roku 2019 w aglomeracji trojmiejskiej i strefie pomorskiej nie odnotowano przekroczenia
poziomdéw dopuszczalnych stgzenia pytu PM10, zar6wno dla dopuszczalnej czgstosci przekroczen
sredniodobowych stezen i przekroczen $redniorocznych.

W roku 2018 obie strefy wojewddztwa pomorskiego otrzymaty klase C (najnizsza) w ocenie
rocznej dotyczacej pylu PM10, a przekroczenia odnotowano na wigkszej liczbie stacji pomiarowych
niz w roku 2017. Niezadowalajaca sytuacja w zakresie tego zanieczyszczenia utrzymuje sie
od poczatku prowadzenia pomiaréw. Analizujgc stezenia $rednioroczne pytu PMI10, stwierdzono
w roku 2018 zwigkszenie tych stgzen na 14 sposréd 15 analizowanych stacji w stosunku do roku
2017 (mimo braku przekroczen norm w tym zakresie).

Badania potwierdzajg, Ze narazenie na zanieczyszczenie pylami zawieszonymi jest
przyczyng wielu groznych dla zdrowia i zycia schorzen.



Skutki dlugotrwatego narazenia na pyly zawieszone to m.in.:
— przedwczesne zgony, zwigzane przede wszystkim z chorobami uktadu krazenia,
— powiktania sercowo — naczyniowe, m.in. zawat serca i udar mézgu,
— gorszy rozw0j ptuc oraz przewlekte choroby uktadu oddechowego u dzieci, np. astma,
— nowotwory,
— zwigkszona umieralnos¢ noworodkow, niska masa urodzeniowa.
Narazenie krotkoterminowe moze wywotaé:
— przedwczesne zgony, przede wszystkim zwigzane a chorobami ukladu oddechowego
1 sercowo-naczyniowego,

— zwigkszona liczba hospitalizacji oraz przyje¢ na Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych
na skutek ostrych schorzeni uktadu sercowo-naczyniowego, tj. zawaléw serca i udaréw
mozgu oraz w zwigzku z powiktaniami oddechowymi, np. atakami astmy,

— zwigkszenie czgstosci wystgpowania takich objawow jak kaszel, dusznosci, $wisty
oskrzelowe,

— negatywny wplyw na uklad oddechowy, zwlaszcza u dzieci, 0osob starszych oraz oséb
z chorobami tego uktadu.

2. Przekroczenia w zakresie benzo(a)pirenu

W wojewodztwie pomorskim w roku 2019 w wyniku pomiaréw stezen benzo(a)pirenu
odnotowano przekroczenie poziomu docelowego na jednej stacji pomiarowej w strefie pomorskiej,
spowodowalo to zaklasyfikowanie tej strefy do klasy C. Aglomeracja trojmiejska nie majac
przekroczenia poziomu docelowego tego zanieczyszczenia uzyskata klase A.

Poziom docelowy benzo(a)pirenu przekroczony zostal w 2018 roku na wszystkich trzech
stacjach, na ktérych mierzone bylo to zanieczyszczenie. W stosunku do roku 2017 stanowi
to pogorszenie o 1 stacje, w roku 2016 sytuacja byta podobna jak w roku 2018. Roczne stezenia tej
substancji siggaja w wojewddztwie pomorskim 700% poziomu uwazanego za bezpieczny.
Jak wynika z ,Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim”, w 2018 r.
ponadnormatywne stezenia benzo(a)pirenu oddziatywaty na prawie 910 000 mieszkancéw naszego
wojewodztwa. Natomiast w roku 2019 ponadnormatywne st¢zenia benzo(a)pirenu oddziatywaty
na 591 314 mieszkancow wojewddztwa pomorskiego.

Benzo(a)piren, nalezacy do wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych, jest
bardzo niebezpiecznym zanieczyszczeniem, jest toksyczny i mutagenny. Kumuluje sig
w organizmie, przez wiele lat nie dajac zadnych objawdw, ale w konsekwencji:

— prowadzi do chordb nadnerczy i watroby,

— uszkadza uktad odpornosciowy i krwionosny,

— uposledza plodnosé,

— powoduje nizszy iloraz inteligencji u dzieci narazonych na B(a)P w zyciu ptodowym,
— jest silnym czynnikiem rakotwdrczym.

3. Przekroczenia w zakresie pytu PM2.5

Aktualny dopuszczalny poziom stgzenia rocznego, wynoszacy 25 ug/m3, nie zostat
przekroczony na zadnej z 4 stacji pomiarowych, na ktorych dokonuje si¢ pomiaru tego
zanieczyszczenia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz juz w roku 2020 zmierzony poziom
srednioroczny nie powinien przekroczy¢ 20 pg/m3 . Mimo, iz w roku 2019 réwniez ten poziom nie
zostal przekroczony, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w roku 2018 na | stacji pomiarowej stezenie



PM2,5 wyniosto 23 pg/m3 - wynik ten stanowit pogorszenie w stosunku do roku 2017, trudno wigc
traktowac zesztoroczng poprawe jako stata tendencje.

Pyly te sa bardzo grozne, gdyz ich srednica umozliwia przedostanie si¢ z ptuc
do krwioobiegu.

Oproécz zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancow, zanieczyszczenie powietrza generuje
rowniez wysokie koszty ekonomiczne, w szczegolnoscei:
— wydatki na opiek¢ zdrowotna, ponoszone bezposrednio przez ludzi chorujgcych z powodu

zanieczyszczenia powietrza, jak rowniez wydatki w ramach panstwowego systemu opieki
zdrowotne;j,
— koszty wynikajace z mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy,
— koszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscig,
— straty materialne wynikajace z przyspieszonej degradacji zabytkow.
Gléwng przyczyna przekroczen opisanych powyzej jest spalanie paliw statych, szczegolnie
w przestarzatych, niskosprawnych kottach i piecach uzywanych w gospodarstwach domowych
do celow grzewczych.

W zwiazku z przekroczeniami pozioméw dopuszczalnych i docelowych zanieczyszczen,
dla stref wojewoddztwa pomorskiego wyznaczonych w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska
w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, opracowano i przyjeto w drodze
uchwal Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego szereg programow ochrony powietrza (POP).
W programach tych wyznaczono dziatania naprawcze, ktorych glownymi adresatami byly gminy,
a kluczowe zadania zwigzane byly z wdrazaniem zachg¢t dla mieszkancow do wymiany urzagdzen
grzewczych na bardziej ekologiczne. Mimo wysitkow podejmowanych przez gminy, sytuacja
aerosanitarna wojewodztwa pomorskiego nadal stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia wielu jego
mieszkancéw. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy byt brak narzedzi prawnych i ekonomicznych
mobilizujacych mieszkancéw do zmiany sposobu ogrzewania.

Szczegolne trudnosci zwigzane sg z redukcjg B(a)P. Jak wynika z analiz przeprowadzonych
na potrzeby POP, nawet osiggnigcie dopuszczanych pozioméw zanieczyszczen pylowych nie
spowoduje wystarczajacego ograniczenia stezen B(a)P. Bezpieczny poziom w tym zakresie mozna
osiagnac tylko poprzez zdecydowane ograniczenie stosowania paliw statych.

Jednym z narzedzi majacych ulatwi¢ to zadanie jest program ,,Czyste Powietrze”,
umozliwiajacy uzyskanie znacznego dofinansowania wymiany starego urzadzenia grzewczego
oraz termomodernizacji budynku. Program ten stanowi pierwsze narzedzie finansowe dedykowane
wprost osobom fizycznym, dzigki ktéremu dofinansowanie inwestycji moze wynie$¢ nawet 90%.
Jednakze, dotychczasowe wyniki dziatania programu pokazujg, ze liczba sktadanych wnioskow nie
gwarantuje osiagnigcia w roku zakonczenia Programu (2029) zakladanych rezultatow. Jedng
z przyczyn takiego stanu rzeczy jest dobrowolnos¢ przystgpienia do Programu, a takze trudnosci
z wypelnieniem i ztozeniem wniosku o dofinansowanie, jak réwniez obawa przed zwiekszeniem
kosztow eksploatacji po wymianie instalacji grzewczej. Coraz wigcej jest jednak przyktadow,
ze wymiana ogrzewania, dzigki ktorej poprawia si¢ komfort zycia zaréwno uzytkownika jak i jego
otoczenia, nie pociaga za sobg zwigkszonych kosztow ogrzewania (w ujeciu sezonowym). Koszt
jednostkowy paliwa moze by¢ wyzszy, jednakze, dzigki termomodernizacji i wtasciwemu doborowi
wysokosprawnego zrodla ciepla, zuzycie tego paliwa bedzie oszczedniejsze niz w przypadku
wczesniej stosowanych rozwigzan. Niniejsza uchwata powinna zmobilizowaé zatem mieszkanicow
do skorzystania z mozliwosci, jakie daje program ,,Czyste Powietrze”. Po stronie gmin z kolei,
oprocz zadan kontrolnych, begdzie dazenie do wsparcia mieszkancéw w procesie uzyskania
dofinansowania z tego Programu, a takze ewentualne wsparcie tych, dla ktérych wymiana
ogrzewania stanowi ryzyko zwigkszenia ubodstwa energetycznego. Niezbedne w tym celu bedzie



przeprowadzenie szczegdlowej inwentaryzacji, aby zidentyfikowac obszary i zakres koniecznej
interwencji. Projektowane zmiany prawa majg zobowigza¢ osoby fizyczne do przekazania organowi
gminy informacji na temat stosowanego sposobu ogrzewania juz w 2021 r. Konieczno$¢ wykonania
inwentaryzacji wskazano rowniez w zaktualizowanych Programach Ochrony Powietrza.

Gminy, na terenie ktorych obowigzywaé bedzie przedmiotowa uchwala, bgda mogtly
przystapi¢ do rzadowego programu ,,STOP SMOG”, w ktérym mozna uzyska¢ dofinansowanie
w wysokosci  70% kosztow kwalifikowanych dla inwestycji polegajacych na wykonaniu
termomodernizacji i wymianie zrodla ogrzewania w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych,
szczegblnie nalezacych do oséb zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Samorzad Wojewddztwa powinien natomiast dgzy¢ do tego, aby w kolejnej perspektywie
finansowej (RPO WP 2021-2027) wesprze¢ finansowanie inwestycji dotyczacych realizacji
uchwaly w zakresie, ktory nie zostal obje¢ty programem ,,Czyste Powietrze” i STOP SMOG -
tj. w zabudowie wielorodzinnej (zwlaszcza w sytuacji, gdy nie pojawia si¢ rzadowe programy
w tym zakresie).

Zatozenia do uchwal antysmogowych dla wojewodztwa pomorskiego podlegaty procedurze
udziatu spoleczenstwa w opracowaniu projektu tego dokumentu w dniach od 24 maja
do 17 czerwca 2019 r. Podczas konsultacji uwagi zglosity 23 podmioty, w tym osoby fizyczne,
organizacje pozarzagdowe, jednostki samorzadu terytorialnego, a takze jeden producent paliw
statych i jedna organizacja zrzeszajaca sprzedawcow wegla. Szczegdlnie istotny zaréwno
dla pierwotnego jaki i niniejszego projektu jest gltos mieszkancow oraz organizacji spolecznych,
z ktdrego wynika, ze problem bezpieczenstwa oddychania jest coraz wazniejszy dla spoteczenstwa,
a zla jako$¢ powietrza dotyka roéwniez rejony nieobjete obszarami przekroczen wskazanymi
w ,,Rocznej ocenie jakosci powietrza”. Rowniez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore ztozyly swoje uwagi podczas tych konsultacji, dostrzegaja potrzebe wprowadzenia zakazow
i ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, chod
proponowane zakresy tych zakazéw i ograniczen byly mocno zréznicowane.

Zmiana zrodet ciepta na jak najwiekszym obszarze jest istotna rowniez ze wzgledu
na postepujgce zmiany klimatu, gdyz zwiazki sadzy emitowane podczas spalania paliw kopalnych
przyczyniajg si¢ do ocieplenia klimatu. Ponadto, zmniejszenie zuzycia paliw w gospodarstwach
domowych (dzieki termomodernizacji i wlasciwemu doborowi mocy nowoczesnych urzadzen
grzewczych) przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji CO2, bedacego jednym z gldéwnym gazéw
cieplarnianych.

Podczas konsultacji spotecznych projektu uchwaly antysmogowej dla wojewodztwa
pomorskiego, z wylaczeniem Sopotu wplynely uwagi od 88 podmiotéw. Uwzgledniajac czes¢
z nich zdecydowano si¢ na rozdzielenie pierwotnej uchwaty na dwa akty prawa — jeden zostal
opracowany dla terenow potozonych na obszarach miast, a drugi dla terenéw pozamiejskich.
Roéznica migdzy zapisami obu uchwat polega na tym, ze na terenach wiejskich dopuszczony zostaje
nieco szerszy zakres stosowania paliw statych (tzn. réwniez na terenach z dostgpem do sieci
gazowej), pod warunkiem stosowania paliw i urzadzen zgodnych z wymogami uchwaly.
Uwzgledniono tym samym uwagi odnoszgce si¢ do tatwego dostgpu na terenach wiejskich
do dobrego jakosciowo drewna i do koniecznosci stopniowej rezygnacji z kopalnego paliwa
gazowego na rzecz paliw odnawialnych. Zaznaczy¢ trzeba przy tym wyraznie, ze cho¢ drewno jest
zasobem odnawialnym, to jednak ucigzliwos¢ jego spalania i emisja zanieczyszczen dla terenow
otaczajgcych, szczegdlnie podczas rozpalania, jest wigksza niz w przypadku gazu. Dlatego
tez na terenach miejskich, charakteryzujacych si¢ co do zasady bardziej zwarta zabudowa,
stosowanie paliw wywotujacych zadymienie zostalo bardziej ograniczone. Analizy wykonane na
potrzeby opracowania aktualizacji Programéw Ochrony Powietrza wykazaly, ze takie podejscie



zapewni osiagnigcie bezpiecznych pozioméw zanieczyszczen na terenie wojewddztwa. Pozostate
najwazniejsze zmiany w stosunku do pierwotnego projektu dla obu uchwat to:

¢ uzupetnienie definicji poj¢c stosowanych w uchwale,

e doszczegotowienie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zapisow uchwaty,

e doszczegolowienie rodzajow instalacji, dla ktorych wprowadzane sg ograniczenia,

e dopuszczenie okazjonalnego korzystania z nowoczesnych piecow i kominkéw (réwniez
na terenach z dostgpem do sieci cieptowniczej), pod warunkiem niewywolywania uciazliwosci
na terenach sasiadujacych,

¢ ujednolicenie terminéw na wymiang wszystkich typow urzadzen grzewczych,

e wydluzenie terminu na wymiang instalacji spetniajgcych wymagania dla klasy 5,

e powigzanie zakazow dotyczacych paliw z obowigzujgcymi przepisami poziomu krajowego,

e rozszerzenie listy dokumentdéw potwierdzajgcych spetnienie wymagan uchwaty.

Jednym z postulatow przedstawionych podczas konsultacji zatozen do poprzedniego
projektu bylo uwzglednienie w tresci uchwaty zapisu o konieczno$ci wspotpradowego spalania
paliw. Zapis taki miatby zmniejszy¢ emisje pochodzace z przydomowych zrodet ciepta
w tzw. okresach przejsciowych, to znaczy zanim dany uzytkownik bedzie musial wymienié starg
instalacje na nowa. Zapis taki, cho¢ ciekawy, budzi jednak watpliwosci co do mozliwosci jego
egzekwowania. Niejednoznaczne sa roéwniez wyniki emisyjne dla tej techniki, szczegdlnie
w odniesieniu do B(a)P. Dlatego uznano, ze zakaz stosowania najgorszych paliw (w tym mokrego
drewna), ktory bedzie obowiazywat juz od 1 stycznia 2021 be¢dzie wystarczajgcy dla zmniejszenia
ucigzliwosci  zwigzanych z  ogrzewaniem nieruchomo$ci do momentu  wymiany
kotta/pieca/kominka, a przy tym utatwi gminom egzekwowanie zapisow uchwaly. W zwigzku
z powyzszym, wspolpradowa technika spalania, jako potencjalnie zmniejszajgca zadymienie
i zuzycie paliwa, natomiast wymagajaca pewnej wprawy i zmiany nawykéw dotyczgcych sposobu
spalania, moze sta¢ si¢ przedmiotem akcji edukacyjnych prowadzonych przez gminy
i/lub organizacje spoteczne.

Okresy przejSciowe zaplanowane w uchwale zostaly dobrane tak, aby zapewnié
mieszkancom czas na zapoznanie si¢ z zapisami niniejszej uchwaly i dostosowanie swojego zrédta
ciepla. Po przyjeciu uchwaty zostanie dodatkowo opracowana ulotka informacyjna, przedstawiajgca
za pomocg infografiki jej najwazniejsze postanowienia i wynikajace z nich konsekwencje, ktora
zostanie przekazana mieszkancom za posrednictwem gmin.

Alternatywa dla paliw statych, oprocz rozwigzan wskazanych w uchwale, s3 rowniez inne
zrodta nisko lub bezemisyjne, takie jak kolektory, pompy ciepta, czy energia elektryczna.
Nie zostaty one wprost wskazane w uchwale z uwagi na to, ze uchwata, zgodnie z delegacja
ustawowa, odnosi si¢ wyltacznie do instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw.

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaly okreslone zostaty
w art. 334 Prawa ochrony srodowiska, ktory stanowi, ze: ,,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow
lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega
karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do 5 000 zi,
przy czym w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywng w wysokosci do 500 zi, a jezeli
czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwdch lub wigcej przepisach ustawy 1 000 zt
(art. 96 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia).

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisow wprowadzonych niniejszg uchwalg
beda prowadzi¢ w szczegdlnoscei:
1) wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast, na podstawie art. 379 ustawy Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.);



2) straze miejskie i gminne, na podstawie art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1795 ze zm.);

3) Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 360);

4) Powiatowi Inspektorzy Nadzoru Budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.);

5) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 995).

Zakres uchwaly zostal opracowany tak, aby zapewni¢ jak najlepszy efekt ekologiczny
przy jak najnizszych naktadach finansowych.



