REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/103/6/K/1/2021 Gdansk, dnia 5 lipca 2021 r.

Pan
Slawomir Czechowski
Wéjt Gminy Skércz

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 3 lutego 2021 r. do dnia 21 maja 2021 r. kontrol¢ kompleksowg
gminy Skoércz.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
21 maja 2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2017 - 2020 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy
w Skoérczu i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczyé¢:

1. ewidencjonowanie w 2020 r. niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zasadami (polityka) rachunkowosci
wprowadzong Zarzadzeniem Wdjta Gminy Skércz nr 93/2019 z dnia 31 grudnia 2019 1.
w sprawie ustalenia dokumentacji okreslajgcej zasady prowadzenia rachunkowosci,
zakiadowy plan kont w Urzedzie Gminy w Skorczu oraz plan kont Budzetu Gminy Skércz,
a mianowicie:
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a) ewidencjonowanie na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami operacji
dotyczacych zobowigzan publicznoprawnych (w tym zobowigzan podatkowych), tj.
operacji innych niz z tytutu dostaw, robdt i ustug, co naruszylo postanowienia czgsci
IT — Opis kont pkt 29 Zalacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia oraz obowigzujace w
jednostce zasady rachunkowosci — str. 17 protokotu kontroli.

Z opisu konta 201 wynika, Ze stuzy ono do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych 1 zagranicznych z tytuhu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek
na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, takze nalezno$ci z tytuhu
przychodéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje si¢ nalezno$ci jednostek
budzetowych, ktére ujmowane sa na koncie 221.

Analogiczne regulacje w zakresie zasad klasyfikacji zdarzeh w ramach
obowiazujacego w jednostce planu kont zawiera ww. Zarzadzenie Wojta Gminy
Skorcz;

b) ujecie na 1 koncie szczegétowym (konto 201 - 037) rozrachunkéw z dwoma
kontrahentami, czym naruszono postanowienia cz¢Sci II — Opis kont pkt 29
Zalacznika Nr 3 do ww. rozporzadzenia — str. 17 protokotu.

Z opisu konta 201 wynika, ze ewidencja szczegétowa do tego konta powinna
zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia nalezno$ci 1 zobowigzan krajowych i zagranicznych
wedhug poszczegodlnych kontrahentéw.

Objecie pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania Regulaminem
Wynagradzania pracownikow samorzgdowych w Urzgdzie Gminy w  Skorczu
wprowadzonym Zarzadzeniem Wojta Gminy Skorcz nr 104/2014 z dnia 12 grudnia 2014
r., czym naruszono art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) — str. 48 - 49 protokotu.

W § 8 ww. Regulaminu wynagradzania okre$lono, ze w ramach posiadanych
Srodkow na wynagrodzenia tworzy sig fundusz nagrod w wysokosci 5% planowanych
wynagrodzen osobowych na dany rok budzetowy z przeznaczeniem na nagrody dla
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie powolania i umowy o prace,
za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej.

Zgodnie natomiast z art. 39 ww. ustawy regulamin wynagradzania ustala si¢
wylacznie dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg.

Przyznanie w dniu 18 grudnia 2020 r. nagréd uznaniowych pracownikom zatrudnionym
na podstawie powolania, tj.: Zastepcy Wojta Gminy Skoércz (w kwocie 2.500 zt brutto)
oraz Skarbnikowi Gminy Skorcz (w wysokosci 2.500 zt brutto) bez okreslenia, ze zostaty
przyznane za szczegOlne osiagni¢cia w pracy zawodowej, czym naruszono art. 36 ust. 6
ustawy o pracownikach samorzgdowych — str. 49 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem nagrod¢ mozna przyznaé pracownikowi
samorzadowemu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy (tj. pracownikowi
zatrudnionemu na podstawie powolania, a takze pracownikowi zatrudnionemu na
podstawie umowy o pracg) za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowej.

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidlowo$ci poprzez:

1.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju 1 Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
z obowigzujacymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci,



2.  dostosowanie Regulaminu wynagradzania do obowigzujacych w tym zakresie przepiséw
prawa,

3.  przyznawanie nagréd Zastgpcy Wojta Gminy i Skarbnikowi Gminy zgodnie
Z postanowieniami ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Prosze réowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i1 nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, Zze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomic¢ Izb¢ o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecefi moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskoéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blednag jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:
Pan Andrzej Klin — Przewodniczacy Rady Gminy w Skérczu.



