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Uchwala nr 10/2023
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy w Skérczu
z dnia 18-12-2023 r.

w sprawie opinii w zakresie sposobu rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz.
U.z2023 ., poz. 40 ze zm.) w zw. z § 951 § 96 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy Skorcz przyjetego uchwalg
Nr XXVIII/221/2018 Rady Gminy w Skérczu z dnia 17 wrzesnia 2018r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Skérez (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2018 r. poz. 3927) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy w Skérczu po przeanalizowaniu petycji z
dnia 10-10-2023r wplyw do Rady Gminy w Skérczu w dniu 10-10-2023r. w sprawie wystgpienia do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji
ustaw: kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji i innych powigzanych tematycznie, proponuje si¢ nie uwzgledni¢ petycje zgodnie
z uzasadnieniem uchwatly.

§ 2. Przekazanie niniejszej uchwaly Radzie Gminy w Skérczu powierza si¢ Przewodniczacemu
Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy w Skérczu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Maria Konofal-Smukata Przewodniczacy Komisji

Grzegorz Klos Zastgpca Przewodniczacego Komisji ..o

Grzegorz Klofczynski Czlonek e
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UZASADNIENIE

W dniu 10-10-2023r. (wpltyw do Rady Gminy w Skérczu w dniu 10-10-2023r.) wplyneta petycja
w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu pracy,
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych tematycznie, proponuje
si¢ rozpatrze¢ petycje w sposob wskazany w uzasadnieniu uchwaty.

Przewodniczacy Rady Gminy skierowal petycje do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Niniejsza petycja zostala umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w
Skoérczu.

Wnoszacy petycje wezwal Rade Gminy w Skdrczu do podjecia uchwaly o tresci: ,,wystapienia
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjg¢cie inicjatywy ustawodawczej w zakresie
nowelizacji ustaw: kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych tematycznie.”

Petycja byla przedmiotem posiedzenia komisji Skarg, Wnioskéw oraz Petycji Rady Gminy w
Skoérczu dnia 18-12-2023r. Komisja w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod wzgledem
formalnym tj. dokonano sprawdzenia, czy spelnia wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach.
W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze petycja z dnia 10-10-2023r. spelnia wymagania
formalne stawiane petycjom. Nastepnie, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po przeprowadzeniu
dyskusji 1 glosowania wydala opini¢ w ktdrej wskazala, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie
z przyczyn wskazanych ponizej.

Postulat podjecia uchwaly o tresci zawartej w petycji nie miesci sie¢ w zakresie zadan
i kompetencji Rady Gminy w Skérczu. Delegacji do podjecia uchwaly o takiej tresci nie mozna
upatrywa¢ w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym oraz winnych przepisach prawa
materialnego.

Kazda aktywnos$¢ organu wymaga upowaznienia wladzy ustawodawczej i nie moze przekraczaé
okreslonych norm prawnych, a takze prawnie okre$lonych kompetencji organu. Tylko akt prawny
ustanowiony przez kompetentny i upowazniony do tego organ, wydany w warunkach okreslonych
w Konstytucji RP moze ingerowaé w sfere kompetencji innych organéw. W pafistwie prawnym
nie istnieje bowiem kategoria tzw. swobodnego uznania administracji, rozumianej jako zwolnienie
organdéw tejze administracji od obowigzku powolania si¢ na konkretng norme prawna przy realizacji
zadan wyznaczonych jej przez prawodawce. Przyzwolenie na tak rozumiang swobode dziatania
administracji, polegajacg na zdjeciu z organdéw administracji obowiazku przestrzegania ustawowo
zakres$lonych ram kompetencyjnych, prowadzi¢ bowiem moze do dezorganizacji pracy administracji,
ale przede wszystkim naruszenia zasad praworzadnosci (legalno$ci) oraz zaufania obywateli do
organdw panstwa.

Zasada praworzadnosci polegajaca na przestrzeganiu prawa przez organy administracji publicznej
znajduje pelne umocowanie w art.7 Konstytucji RP. Oznacza ona, ze organy panstwowe moga
dziataé wylacznie na podstawie upowaznienia przewidzianego w prawie, a wiec ze dzialanie
organéw panstwa musi posiada¢ odpowiednig legitymacje formalna w postaci prawnej, ktéra udziela
upowaznienia do podjecia tego dzialania. Brak regulacji prawnej upowazniajacej organ panstwowy
do podjecia danego dziatania nalezy uznaé za réwnoznaczny z zakazem tego dzialania.
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Nie mozna zatem domniemywaé kompetencji organu ponad te, ktére zostaly okreslone w ustawie,
gdyZ naruszaloby to konstytucyjna zasadg legalizmu. Konstytucyjny obowigzek przestrzegania
przepis6w o wilasciwosci oznacza, ze organy administracji publicznej mogg podejmowaé dziatania
prawne tylko w zakresie przyznanej kompetencji.

Tymczasem, art. 2 ustawy o petycjach nie wyraza normy kompetencyjnej, upowazniajacej
jednostke samorzadu terytorialnego do wystepowania z petycja. Wyraza za$ obowigzek okres§lonych
podmiotéw, aktualizujacy si¢ po zlozeniu petycji przez osobg (osobe prawna lub jednostke
organizacyjna), ktora korzysta z konstytucyjnego prawa do skladania petycji (art. 63 Konstytucji
RP). Jednostki samorzadu terytorialnego nie moga sktadaé petycji. Konstytucyjne wolnosci i prawa
(w tym prawo do skladania petycji) przysluguja obywatelkom, obywatelom i innym podmiotom
prywatnym. Organy wladzy publicznej nie dziataja w ramach wolnosci i uprawnien, ale w ramach
kompetencji, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dzialaja bowiem na podstawie i w granicach prawa.
Prawo sktadania petycji nie przystuguje podmiotom prawa publicznego.

W przedmiotowej sprawie brak jest zatem podstawy prawnej dla podjecia proponowanej uchwaty,
co przesadza o negatywnym rozpatrzeniu petycji. Ewentualne dzialanie Rady Gminy w sposéb
zaproponowany przez osobe wnoszaca petycje byloby sprzeczne z przepisami powszechnie
obowiazujacymi. Rada Gminy w Skérczu pracuje na podstawie obowigzujacego prawa i scisle
udzielonych jej kompetencji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ z petycja, a nastgpnie w trakcie posiedzenia
odbytego w dniu 18 grudnia 2023r., przeanalizowala petycje i wydatla opinie o nie uwzglednieniu
petycji.



