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UCHWALA NR 11/21/2024
RADY GMINY W SKORCZU

z dnia 28 maja 2024 r.

rozpatrzenia wniosku z dnia 26 marca 2024r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22024 r., poz. 609) oraz art.242 §1 iart. 244 §2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 22024 r., poz.572) Rada Gminy w Skérczu uchwala, co
nastepuje: ENE R

§ 1. Postanawia udzieli¢ wyjasniei na wniosek Mirostawa Jozefa Moskwy z dnia 26.03.2024 r.
§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia wniosku Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi wnoszacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady Gminy
w Skérczu

Zbigniew Szulc
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Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2024 r. do Rady Gminy w Skérczu wplynal wniosek w 7 obszernych punktach od
Mirostawa J6zefa Moskwy dotyczacy wyjasnienie przez Rade Gminy w Skérczu pytan w nich zawartych.

Zgodnie z art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 609)
Rada Gminy rozpatruje skargi na dzialanie wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje
skladane przez obywateli, w tym celu powoluje Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycii.

Przewodniczacy Rady Gminy w Skérczu pismem nr OR.1510.5.2.2024 poinformowat wnioskodawce, iz
w najblizszym czasie Isesja zwolywana bedzie przez Komisarza Wyborczego w Gdansku a kolejna
zaplanowana sesja odbedzie si¢ na koniec maja 2024r. w zwigzku z tym rozpatrzenie wniosku wyznacza sie do
dnia 31 maja 2024r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 28-05-2024r. zapoznala si¢ z wnioskami
Mirostawa Jézefa Moskwy i przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace.

Nalezy wskaza¢, iz wnioskujacy wnosi o ztozenie wyjasnien w celu wykazania, iz dzialania podejmowane
przez Rad¢ Gminy Skoércz nosza znamiona braku legalnosci. Nie sposéb sie z tym zgodzié.

Rada Gminy w Skérczu uprzednio juz zajmowala stanowisko, wskazujac, iz stosownie do przepisu
art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Kazda aktywnos¢
organdéw samorzadu terytorialnego wymaga upowaznienia w danym przepisie prawa imusi odpowiadac
kompetencjom organéw samorzadu terytorialnego. Jak wskazal M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 7) : ,, Artykut 7 Konstytucji
statuuje zasad¢ legalizmu, zwang réwniez zasadg praworzadnoéci. Glosi ona, ze wszystkie organy wladzy
publicznej powinny dziala¢ na podstawie prawa i w jego granicach. Prawo powinno zatem nie tylko stanowic
kompetencj¢ do dziatania, ale réwniez by¢ Zrédlem nakazéw i zakazéw wyznaczajacych ramy prawne owego
dziatania. Kompetencji do dziatania nie mozna domniemywa¢, konstruuja ja przepisy o réznym charakterze
(przepisy materialne, proceduralne, ustrojowe). Celem zasady legalizmu jest przeciwdziatanie dowolnosci
i arbitralnosci dziatania organéw pafistwa oraz poddanie tego dzialania kontroli w oparciu o kryterium
zgodnosci z obowigzujacym prawem. Zasada legalizmu ma wylacznie charakter formalny. Wymagania
materialne dotyczace tresci prawa lezacego ujej podstaw wynikaja zzasady demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2). Zasada legalizmu jest elementarng zasadg kazdego systemu prawnego, ktéry musi zaklada¢
jej obowiazywanie, poniewaz ,,dopuszczenie tamania prawa przez organy wiadzy publicznej podwaza samg
ide¢ prawa jako systemu wiazacych norm postepowania” (zob. TK — K 35/08).”

Odnoszac si¢ do braku posiadania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego aby mie¢ dowody na to, ze
przepisy prawa wydane przez centralne organy panistwowe sa zgodne z konstytucja, nalezy wskazaé, iz zgodnie
z art. 188 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw migdzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy pafistwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucjg celéw lub dziatalnosci partii politycznych,
5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

Brak jest w ocenie Rady Gminy w Skérczu podstawy do wystepowania do TK o wydanie orzeczen na
okoliczno$¢ zgodnosci zKonstytucja kazdego zprzepisow prawa wydanego przez centralne organy
panstwowe.

Réwniez Rada Gminy w Skérczu wyjasnia, iz zgodnie z art. 87 Konstytucji Zrédtami  powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg na obszarze dzialania organow, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Nie sposéb zatem
uznac, iz dziatania Rady Gminy oparte na ww. aktach prawnych, sa nielegalne.
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UCIDK wskazuje, iz uniewaznit wyrok NSA o sygn. SA/Gd 1008/92, lecz nalezy wskazaé, iz przepisy
prawa przewidujg inny tryb do wyeliminowywania wyrokéw zobrotu prawnego inie moze by¢ nim
o$wiadczenie UCIDK.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zarekomendowata Radzie Gminy zlozyé wyjasnienia jak w niniejszej
uchwale.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia wniosku w rozumieniu art. 244 § 2 kpa.
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